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La Autonomia y la Democracia Universitaria han sido objeto de debate desde la
constitucion misma de las universidades y de la Educacion Superior como derecho y
servicio publico en Colombia. Ambos principios son el resultado de décadas de lucha
y esfuerzo del movimiento estudiantil y profesoral, siendo el Manifiesto de Cérdoba
del ano 1918 un hito emblematico, donde los estudiantes universitarios se alzaron en
demanda de reformas profundas en la estructura y gobernanza de las
universidades.

Actualmente la coyuntura de designacion de rector de la Universidad Nacional de
Colombia ha desencadenado un conflicto con la comunidad universitaria que
previamente habia elegido de manera mayoritaria a traves de una consulta
multiestamentaria al docente Leopoldo Munera Ruiz, situacion que ademas tienen
antecedentes en las ultimas designaciones de rector. Es en este contexto que se ha
generado diversas posturas alrededor del debate, con una visibilidad mediatica
considerable, sobre democracia y autonomia que muestran las limitaciones de los
alcances reales de la participacion de la comunidad universitaria en el modelo de
autonomia y democracia actual.

En consonancia con los objetivos del Observatorio de Politicas de Educacion
Superior “Alfonso Conde” (OAC), desde el cual se publicé el documento: Reforma a
la Educacion Superior: perspectivas, tendencias y posibilidades en 2023, en este
documento se pretende hacer una relacion entre la coyuntura actual y algunos
analisis teodricos sobre las concepciones de autonomia y democracia universitaria.
En esta medida las discusiones y elaboraciones alrededor de un proceso
constituyente cobran una mayor relevancia en medio de la agitada agenda del
movimiento social y en particular del movimiento estudiantil, alrededor del gran
debate sobre Reforma Universitaria.

Algunos aspectos socio-politicos de la autonomia Universitaria en Colombia

Existen dos aspectos principales para abordar el contexto de la educacion superior
y su relacion con la autonomia universitaria. El primer aspecto entiende que las
Instituciones de Educacion Superior (IES) estan influenciadas por los conflictos
sociales, economicos y culturales de quienes conforman la comunidad universitaria,
reflejando asi las disputas sociales en torno al conocimiento (Tiramonti, 2001; Rizzo,
2012). El segundo aspecto se centra en el papel de la educacion superior en la
transformacion de estos contextos. Enmarcada en un modelo de dominacion como
el neoliberalismo, a la educacion superior se le exige ser rentable para el sistema
capitalista, el mercado global y el desarrollo lo cual subordina a las universidades al
patron de poder en lugar de fomentar la autonomia. (OAC, 2023).
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Eso se puede entender cuando Moncayo (2001) y Munera (2001) sostienen que la
autonomia universitaria ha sido una causa defendida en Colombia desde 1909, en
linea con la histérica lucha por esta prerrogativa desde los albores de las
universidades en el siglo Xll y el Manifiesto Liminar de Cérdoba de 1918.

Esta defensa ha surgido debido a que la autonomia ha sido un elemento distintivo de
la educacion superior, provocando debates sobre la gobernabilidad y la
interferencia estatal o de sectores econdmicos. Es asi como Munera (2001) entiende
que “la autonomia universitaria no puede tener un caracter institucional mas que
sistémico” (p.70), y que la educacion superior, mas que convertirse en una
diseminacion de instituciones publicas y privadas, debe, al menos en el &mbito de lo
publico, funcionar como un sistema de educacion superior que recupere su caracter
desde una perspectiva critica del pensamiento y del conocimiento (OAC, 2023).

Es por ello que resulta imprescindible profundizar en lo que se puede considerar un
problema de autonomia y democracia universitaria, que refleja la reproducciéon de la
cultura politica representativa, entiendo a esta como la que orienta una forma
reducida de la democracia en la actual sociedad capitalista. En algunas IES esto se
manifiesta a través de cuerpos colegiados como los Consejos Superiores
Universitarios (CSU) o Consejos Directivos los cuales no permiten la participacion
directa de los diferentes estamentos de la comunidad universitaria, teniendo en
cuenta que estos solo cuentan con representaciones minoritarias y que la gran
mayoria de los integrantes hacen parte de los diferentes sectores de poder.

Podria decirse; como se ha dicho en diferentes momentos en el caso de la
Universidad Nacional, que el desconocimiento de la consulta universitaria por parte
del CSU, cuya decision se sustenta en los principios legales de la autonomia
universitaria; que dicha valoracion legal, y por tanto reducida, sobre la autonomia
pone de presente el debilitamiento y los limites de la democracia representativa, en
detrimento de lo que deberia ser la democracia universitaria que no se reduce a una
consulta, pero que si se convierte en un antecedente para la disputa politica en
clave de lo que significa elegir la figura de representacion de la direccion
universitaria.

Esto implica hablar de ciertas ambigUedades que siguiendo a Orozco (2011) existen
en ciertos aspectos de la practica democratica en la que prevalece un "imperio de la
ley", que se refiere principalmente al cumplimiento estricto de las normas legales
como se plantea en Orozco (2001):

“...a pesar de encontrarnos en un estado social de derecho, sigue prevaleciendo el imperio
de la ley (principio de la seguridad juridica) y no que se respeten los valores, principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta Politica; es decir, el principio de la justicia
material segun el cual lo que debe prevalecer es el interés colectivo y la viabilidad de la
sociedad. Un ejemplo de tal comportamiento lo encontramos en quienes, aun sabiendo que
atentan contra el interés publico, en materia de las condiciones sobre las cuales prestan el
servicio de la educacion superior, buscan en las normas el resquicio que pueda hacer
prevalecer sus pequenos intereses.” (p. 51)
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El aparataje en la Ley 30 de 1992 establecido para la toma de decisiones dentro del
principio de autonomia universitaria como el Consejo Superior Universitario, atenta
contra este mismo principio, puesto que puede suceder que en estas instancias
primen intereses de orden politico-econdmico particulares, es decir, intereses que
obedecen a relaciones de poder que niegan procesos legitimos del conjunto de la
comunidad universitaria.

Defender la autonomia universitaria no puede limitarse al apoyo de mecanismos que
pretenden ser democraticos y que operan bajo una légica de las relaciones de poder
y estan restringidos a un 6rgano superior. En su lugar, debe ir acompanado de la
promocion de una vision democratica integral, que trascienda el modelo
representativo convencional de toma de decisiones fundado en los principios de
democracia y soberania.

El debate que atraviesa a las universidades se ve influenciado por una fuerte
disposicion politica del movimiento universitario en su interior que refleja las
condiciones sociopoliticas, que influencian los debates sobre la autonomia en un
nivel exterior y mas amplio de la discusion. Esto implica, una vez mas, que las
soluciones a la crisis de la educacion superior no solo pasen por proclamar una
progresividad en el ajuste de su financiamiento:

“Dice el profesor Mora (2016) que “produce el surgimiento de un sistema de acumulacién en
el que el valor productivo del trabajo intelectual y cientifico deviene fundamentalmente para
asegurar la valorizacion del capital y reproducir la estructura de dependencia internacional
de las economias del Sur con respecto a las del Norte”. (p. 32)” (citado en OAC, 2023; p. 50)

Por lo anterior, la autonomia irrestricta de 6rganos de direccion propios de las IES
permeados por intereses orientados por relaciones de poder y por la demanda del
modelo de acumulacion, no deberia confundirse con la autonomia universitaria que
proyecta la consolidacion del pensamiento autonomo, el pensamiento critico y el
bien comun. En este sentido la autonomia y la democracia universitaria se
convierten en un tema tan relevante como la financiacion de la educacion superior
en medio del escenario nacional de reforma.

Reforma a la educacion superior y proceso constituyente

El desconocimiento por parte del CSU de la eleccion de Leopoldo Munera realizada
por los diferentes estamentos de la Universidad Nacional, ha reavivado el debate
sobre un proceso de constituyente universitaria. Se hace necesario una serie de
reflexiones sobre las implicaciones de una constituyente universitaria en el
contexto de reforma a la educacion superior, elementos que atraviesen no solo los
debates de caracter inmediato en la logica reivindicativa, sino también, en la
concepcion de la educacion superior en todas sus dimensiones.

Aunque debatir sobre un proceso constituyente puede abarcar desde un analisis
politico-juridico, como suele ocurrir, hasta una discusion historica sobre el origen
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del término lo cual requiere un extenso ejercicio de clarificacion, memoria y
referencias teodrico-politicas, se realiza aqui una exposicion breve sobre el tema que
permita aportar algunos puntos en el debate de una reforma a la educacion
superior.

Es importante mencionar que el tema de la democracia universitaria ha incluido, por
muchos anos, el llamamiento a una constituyente universitaria, que si bien los
alcances de un proceso constituyente particular de una Institucion de Educacion
Superior en concreto no abarca una reforma de la ley 30 o incluso constitucional,
este proceso si permite la concienciacion y demostracion de que construir una
propuesta que reforme la educacion superior no es solo necesaria, sino tambien
imprescindible en la idea de brindar mayores garantias democraticas en el ejercicio
de su autodeterminacion como universidad. Los ejemplos de procesos de
Constituyente Universitaria de la Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas y de
la Universidad de Narino son antecedentes fundamentales en este debate.

En el proceso de Constituyente Universitaria en la Universidad Distrital es necesario
mencionar sus precedentes como el Congreso Universitario de 2002, la Asamblea
Consultiva Universitaria de 2009 y la construccion de una hoja de ruta para el
proceso de Reforma Universitaria aprobada en la Resolucion 018 de 2014 por el
Consejo Superior Universitario (Molina & Garcia, 2014).

Asi mismo, se destaca que el 21 de mayo de 2024 la asamblea general universitaria
de la Universidad Distrital concluyd con la exigencia de la aprobacion de la Reforma
al Estatuto General, estatuto que si bien fue construido en el marco del proceso
constituyente en el que participaron los diferentes estamentos, realmente ha sido
producto de los procesos de exigencias en el marco de paros estudiantiles, asi
entonces, hoy se retoma el debate alrededor de la democracia y el proceso
constituyente en esta universidad.

En el caso de la Universidad de Narifo, la experiencia del proceso de Reforma
Profunda iniciado en 2009 y de la Asamblea Universitaria (AU) que funciona desde
2017 concluyd en la reforma de un Estatuto general y otras normas vy
procedimientos, en un proceso que profundizdé debates sobre autonomia vy
democracia fundamentalmente. Esto permite una base importante para el proceso
constituyente que pueda iniciar en la Universidad Nacional.

El pragmatismo con el cual la Asamblea Universitaria de la Universidad de Narifio
logré cohesionar un movimiento de reforma en el que, por ejemplo, se entiende la
autonomia como de caracter interno y externo en la relacion universidad-sociedad,
universidad-Estado (AU, 2023), se convierte en una base importante de los procesos
constituyentes en cada universidad.

La constituyente universitaria podria verse como un proceso que apunta tanto a la
superacion de una crisis sistémica presente en las universidades del pais, como a la
consolidacion de un movimiento que dispute el poder constituyente, es decir,
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asumir a la universidad como un sujeto colectivo generador de conocimiento y
transformacion, siguiendo a Barreto (2012), que se juegue por la soberania que en
este caso, implica un debate mas colectivo sobre la autonomia implicita en la
transformacion de la educacion superior de manera integral.

Esto apertura muchas posibilidades de reflexion con distintos enfoques, entre ellos,
la identificacion de una crisis de caracter multidimensional de la educacion superior
gue no es solamente financiera sino que es, entre otras dimensiones, cultural, por lo
cual un proceso constituyente amerita una movilizacion de recursos (entiéndase
como recursos sociales, culturales, académicos) que superen la idea de una
modificacion legislativa como fin ultimo.

Como lo senala Bien ComUN (2024), sobre un proceso que puede ser tanto
destituyente como constituyente se trata de poder dar vida a:

“..un proceso de largo plazo, que demanda un esfuerzo deliberativo y organizativo que
posibilite una universidad en movimiento..en el cual se recuperen los acumulados, se
valoren las posibilidades que ofrece la institucionalidad existente a nivel universitario y
nacional, pero también, critica y creativamente, produzca una propuesta de cambio que
permita a la Universidad Nacional de Colombia como un todo, enfrentar los desafios que
implican su reafirmacién como universidad de la nacién colombiana, en un contexto de
tensiones y transformaciones socioculturales, desafios socioambientales y apuestas por la
construcciéon de paz” (p. 7)

A lo anterior se suma que la autonomia universitaria que, contrario a sus objetivos
para impulsar un pensamiento critico y liberador, se ha convertido en un marco de
influencia de los intereses econdmicos y corporativos en las universidades que
permea los escenarios de decision. Podria decirse como sefala Pulgarin (2015) que
esta misma disyuntiva aparece en el marco de procesos constituyentes como:

“Una contradiccidon entre la jerarquia del orden juridico y la hegemonia econdtmica
neoliberal” presentes en un proceso constituyente, que implica la perspectiva positiva de la
normatividad que declara la dignidad humana versus los intereses econdmicos “a favor de la
globalizacion econdmica en detrimento de dicha pretension humanistica”. (p.132)

En consonancia, es inevitable referir el analisis critico de la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano en el que Marx (1844) ha develado el sujeto de
estos derechos constitucionales como el “miembro de la sociedad burguesa” (p.14),
el hombre individual disociado de la comunidad que, por tanto, tiene intereses
particulares, situacion que refleja la contradiccion del orden juridico-politico e del
interés economico-individual.

Con estas referencias, comprendemos la necesidad de valorar de manera reflexiva
que la generacion un proceso constituyente universitario no se reduce a la
aprobacion o no de nuevos estatutos, procedimientos y organos de direccion o
incluso a la aprobacion de la reforma a la educacion superior en su ambito legislativo
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por lo que implica seguramente, un despliegue de esfuerzos conscientes de las
multiples dimensiones de la crisis de la educacion superior y de los esfuerzos
politicos, sociales y culturales que deben movilizarse para superarla, un ejercicio que
tiene vastos antecedentes y raices en el movimiento social y universitario.

A propoésito de las tendencias y posibilidades en el marco de la reforma a la
educacion superior

La coyuntura que revive las posibilidades de la constituyente universitaria tambien
deberia remitir al debate sobre el papel de la educacion superior en la sociedad. En
consecuencia retomamos algunas consideraciones de este Observatorio en su
documento de 2023 que coinciden con elementos presentes en el panorama
universitario actual.

Se da por hecho que hay un consenso de los analisis sobre la crisis de la educacion
superior que superan temas de financiamiento, elevando la necesidad de reconocer
los riesgos de la “sociedad del conocimiento” o “sociedad corporativa del
conocimiento” (Bien ComUN, 2024) que promueve la pérdida de autonomia
universitaria bajo la influencia de un modelo empresarial de universidad, que
compromete la integridad del proyecto universitario (OAC, 2023; p. 65) y de la
educacion superior volcando los esfuerzos a la satisfaccion del orden vigente.

Aunque se ha mencionado, en clave de una posicion critica de la Reforma a la Ley
30/92, lo que implica retomar un proceso de reforma integral a la Educacion
Superior, que entre otras cosas debe implicar una irrupcion cultural y la
reconfiguracion de las relaciones de poder en el espacio publico y politico (OAC,
2023) de las IES y de los espacios de construccion del bien comun o publico que es la
educacion superior y coOmo esto se relaciona con un proceso constituyente de orden
focalizado en algunas universidades del pais, cuya expresion nacional debera ser el
proceso de reforma universitaria.

Si entendemos la crisis de la educacion superior de esa forma, se evidencia la
relacion estrecha de las universidades con el orden social vigente y el porque
cuando se habla de su funcion y su caracter se entiende que el debate de la
educacion superior es de interes colectivo y publico (que no excluye la naturaleza
privada de algunas IES). Asi, la movilizacion de recursos pasa a ser un asunto de
subversion o en palabras del profesor Alfonso Conde (2020), pasa a ser una cuestion
donde se entienda que “la mision principal de la universidad es contribuir a subvertir
la sociedad” (p.20)

Con estas consideraciones breves persiste la necesidad de que el debate, el dialogo
y la construccion colectiva de temas como la autonomia y democracia universitaria
puedan reproducirse por diferentes medios y formas. La invitacion es a que la
comunidad universitaria siga elaborando analisis, reflexiones, posturas vy
perspectivas sobre las posibilidades que genera la coyuntura en las distintas
universidades del pais.



o) OBSERVATORIO

/) DE POLITICAS DE EDUCACION
5 SUPERIOR DE COLOMBIA

ALFONSO CONDE COTES

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

e Asamblea Universitaria (2023). Estatuto de la democracia (documento
borrador). Comision Estatuto Democratico de la Universidad de Narino.

e Barreto, J.V. (2012). El constituyente primario: una construccion filosofica de
frontera entre la politica y el derecho. Universidad Nacional de Colombia.

e BienComUN (2024). El proceso constituyente universitario: la universidad como
bien comun. Revista Izquierda No. 116.

e Conde, A. (2020). Universidad y sociedad. Reflexiones sobre la universidad.
Revista Lineas de Fuga Edicion ISSN 2745-2484.

e Marx, K. (1844). Sobre la cuestion judia. Archivo juventudes. La caja de
herramientas de la UJCE.

e Molina A. & Garcia, B. (2014). Transitando del congreso universitario y la
asamblea consultiva a la constituyente universitaria: Reflexiones para el
debate. Doctorado Interinstitucional en Educacion Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

e Moncayo, M. (2001). Prologo de la compilacion. Seminario Latinoamericano de
Educacion Superior: analisis y perspectivas , Editorial UN. Universidad Nacional
de Colombia.

e Mora, A. (2016). “La seudorrevolucion educativa. Desigualdades, capitalismo y
control en la educacion superior en Colombia”. Pontificia Universidad Javeriana,
Bogota D.C.

e Munera, L. (2001). Seminario Latinoamericano de Educacion Superior: analisis y
perspectivas, Editorial UN. Universidad Nacional de Colombia.

e OAC (2023). La reforma a la educacion superior. Perspectivas, tendencias y
posibilidades. Observatorio de politicas de educacion superior Alfonso Conde.

e Orozco, L. (2001). Seminario Latinoamericano de Educacion Superior: analisis y
perspectivas, Editorial UN. Universidad Nacional de Colombia.

e Pulgarin,A. (2015). La academia: de destituyente a constituyente universitaria.
Revista FORUM, Revista Departamento de Ciencia Politica No. 7. Universidad
Nacional de Colombia.

e Tiramonti, G. (2001); Seminario Latinoamericano de Educacion Superior: anélisis
y perspectivas, Editorial UN. Universidad Nacional de Colombia.

e Rizzo, N. (2012). Un analisis sobre la reproduccion social como proceso
significativo y como proceso desigual. Revista Socioldgica No. 77.



